














Jarjestelma

Lukion ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen nykyisten ylldpito-, rahoitus
ja ohjausjérjestelmien erilaisuus vaatii niiden uudistamista siirryttdessa yhteen
yhtendiseen jarjestelmédan. Ennen kaikkea oppilaitoksen ja toimipaikan hyvin
erilaiset luonteet eri sektoreilla vaativat jarjestelmdn yhtendistimistd. Amma-
tillisen koulutuksen oppilaitosten kattaessa parhaimmillaan kokonaisen maa-
kunnan ovat lukion yksittdiset toimipaikat pitkilti itsendisia oppilaitoksia. Yh-
tendinen jdrjestelma koostuisi itsendisistd toimipaikkakohtaisista oppilaitoksista
ja alueellisella tasolla oppilaitoksia ohjaavasta koulutuksen jérjestajasta.

OPPILAITOKSET

Yhteniisen toisen asteen kivijalan muodostaisivat itsendiset toimipaikkakoh-
taiset oppilaitokset, jotka muodostettaisiin nykyisistd lukioista ja ammatillisen
koulutuksen toimipaikoista. Ammatillisen koulutuksen kokoaminen selvasti
yksittdista toimipaikkaa laajempiin oppilaitoskokonaisuuksiin on pitkalti johtu-
nut pyrkimyksestd ohjata hyvin monialaista koulutusta yhteni kokonaisuutena.
Tasta pyrkimyksestd ei pidd luopua, vaikka ammatillinen koulutus yhtendisessa
jarjestelmassd jakautuisikin nykyistd useampaan oppilaitokseen. Oppilaitosten
yhdistymisen ja ammattiopistostrategian taustalla oleva koordinaatiopyrkimys
tulee toteuttaa koulutuksen jarjestdjan, ei yksittdisen oppilaitoksen tasolla. Op-
pilaitosten tulee tehda tiivistd yhteisty6t4 erityisesti muiden saman koulutuksen
jarjestdjan oppilaitosten kanssa, mutta yhteistoiminta ei itsessddn vaadi, ettd
oppilaitoksilla on useita toimipisteita.



Nykyisia oppilaitoksia ei suurimmassa osassa tapauksia olisi tarpeen lak-
kauttaa uuden oppilaitoksen perustamisen yhteydessd. Yhtendisen toisen as-
teen oppilaitoksen sisalld opetus jakautuisi ylioppilastutkintoon ja ammatilli-
seen tutkintoon johtaviin opintoihin ja ndiden jarjestamisestd vastaisivat samat
opettajakunnat kuin aiemmin kokonaan erillisissd oppilaitoksissa. Myds uuden
yhtendisen oppilaitoksen sisilld yleissivistavin opetuksen ja ammatillisen ope-
tuksen tarpeet poikkeaisivat toisistaan ja muun muassa opettajien ammattitai-
don ylldpitaminen ja kehittiminen vaativat hyvinkin erilaisia kdytantoja.

Yhteniisen oppilaitoksen sisilld lukio sailyisi omana yleissivistavdi opetusta
jarjestdvand oppilaitoksena ja ammatillinen oppilaitos ammatillista opetusta jar-
jestdvédnd oppilaitoksena. Tilojen hallinnointiin ja muihin teknisiin kysymyksiin
liittyva hallinto voitaisiin keskittdd uuden yhtendisen oppilaitoksen keskushal-
lintoon, mutta muutoin kaikki toiminta tapahtuisi aivan samoissa rakenteissa
kuin nykyisinkin. Yhtendinen oppilaitos saisi oman johtavan rehtorin, jonka
alaisuudessa ja oppilaitoksen johtoryhmain jdsenini toimisivat yleissivistavan
opetuksen jérjestavin lukion rehtori ja ammatillisen opetuksen jérjestdvin
ammatillisen oppilaitoksen rehtori.

Oppilaitokset voisivat olla, kuten nykyisinkin, julkisen omistuksen lisaksi
sdatiomuotoisia tai muussa yksityisessd omistuksessa. Vaikka yhtendisen jérjes-
telmédn kayttoonotto vahentda tarvetta oppilaitosten tai niiden toimipisteiden
lakkauttamiseen, joudutaan oppilaitosverkkoa joka tapauksessa harventamaan.
Tassi esitetyn rakenteellisen uudistuksen tavoitteena ei ole muuttaa julkisten
ja yksityisten oppilaitosten maérallisid suhteita. Tama tarkoittaa, ettd kun op-
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pilaitosverkkoa kehitetddn, ei yksityisid oppilaitoksia voida kaikilta osin jattaa
jarkeistamistoimien ulkopuolelle.

Nykyisten organisaatioiden sdilyminen uusien oppilaitosten organisaation
sisdlla mahdollistaisi my6s hallintamuodoltaan erilaisten oppilaitosten yh-
distymisen ilman, ettd yhdenkdin oppilaitoksen hallintamuotoa olisi tarpeen
muuttaa. Kunnan omistama ammatillinen oppilaitos voisi aivan hyvin toimia
osana samaa kokonaisuutta yksityisen lukion kanssa tai toisin pdin. Erilaisten
hallintamuotojen toimiminen yhteisten oppilaitosten sisdlla mahdollistaisi kou-
lutusjérjestelmédn monimuotoisuuden ja sisallollisen rikkauden lisddmisen.

Mielenkiintoisena vaihtoehtona voidaan pitdd myos mallia, jossa nykyinen
ammatillinen oppilaitos tai lukio siilyisi, vaikka sen opetus hajaantuisi useisiin
paikallisiin toimipisteisiin. Talloin paikallisessa yhden toimipisteen oppilaitok-
sessa esimerkiksi yleissivistdvdn opetuksen tarjoava osasto olisi osa suurempaa
lukiota, joka jarjestdisi yleissivistdvan opetuksen kolmessa erillisessa itsendisessd
toimipiste-oppilaitoksessa. Se, missd madrin erilaiset paéllekkiiset ja limittaiset
organisaatioratkaisut ovat kdytdnnéssda mahdollisia tai tarkoituksenmubkaisia,
on jdtettdvd koulutuksen jarjestdjan harkittavaksi.

Yhteniiselldkin toisella asteella oppilaitokset suuntautuisivat joillekin am-
matillisille aloille kuten ammatilliset oppilaitokset nykydankin tekevét. Var-
sinkaan haja-asutusalueilla etdisyydet hyvin monialaisten yhtendisten toisen
asteen oppilaitosten viliset etdisyydet muodostuisivat helposti niin pitkiksi,
ettei tavoiteltuja hyotyja tiiviista oppilaitosverkosta saavutettaisi. Alueilla, joilla
vdestotiheys mahdollistaa suurempien oppilaitosten ylldpitdmisen olisi niiden
mahdollista toimia hyvinkin monialaisina. Mitd suuremmasta yksikostd on
kysymys, sitd suuremmalla todennékéisyydella yksikossa olisi useiden amma-
tillisten alojen koulutusta.

Yleissivistavien opintojen suhteen oppilaitoksilla olisi my6s mahdollisuus
suuntautua ja erikoistua, mutta mahdollisuudet suunnata oppilaitoksen toi-
mintaa opintosiséltdjen muutoksilla olisivat vihdisemmat kuin ammatillisessa
opetuksessa. Sosiaalialan ja tekniikan alan ammatillisella opetuksella ei ole
merkittavaa sisallollista yhteyttd, mutta musiikki- ja urheilupainotteisten luki-
oiden erot jaavat viime kidessd varsin pieniksi ylioppilastutkinnon vaatimusten
ollessa kaikille samat.
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Uudet yhtendiset oppilaitokset pitdisivit sisdlldan esimerkiksi luonnontie-
depainotteisen yleissivistivin koulutuksen ja tekniikan sekd kaupan alan am-
matillisen koulutuksen tai musiikkipainotteisen yleissivistavin koulutuksen ja
kulttuurialan ammatillisen koulutuksen. Oppilaitosten suuntautuminen riip-
puisi pitkalti oppilaitoksen sijaintialueen perinteiselld koulutusrakenteella.

Siind méarin kuin mahdollista, voisivat oppilaitokset edustaa kahta perus-
tyyppid, laaja-alaista ja suuntautunutta oppilaitosta. Suuntautunut oppilaitos
olisi esimerkiksi edelld esitetty tekniikan ammatillista koulutusta ja luonnon-
tiedepainotteista yleissivistdvaa koulutusta yhdistava oppilaitos. Suuntautu-
neessa oppilaitoksessa aiemmat suuntautumisvalinnat yhdistyisivit siten, ettd
ammatillisten ja yleissivistdvien opintojen suuntautumisvaihtoehdot tukisivat
toisiaan. Laaja-alaisessa oppilaitoksessa tavoitteena olisi tiukan yhden suuntau-
tumisen sijaan saavuttaa monipuolinen koulutusvalikoima ja opiskelijakunta.
Yhdistimalla kauneudenhoitoalan, siivousalan ja automekaanikon ammatilli-
set opinnot matematiikkapainotteiseen yleissivistavdan koulutuksen tarjoaisi
laajat valinnanmahdollisuudet ja mahdollisuudet yhdistella hyvinkin erilaisia
tutkintoja keskendén.

Suuntautunut oppilaitos olisi toimiva vaihtoehto tilanteissa, joissa oppilai-
tos sijaitsee suuressa asutuskeskittymassd, jossa oppilaitoksia on niin paljon,
ettd yhteenliittymien muodostajissa on valinnanvaraa. Se sopisi liséksi alueille,
joilla on perinteisesti painotuttu voimakkaasti joillekin aloille. T4llaisia haja-
asutusalueita on kuitenkin hyvin vidhéan. Malliin voidaan my®s tietoisesti pyr-
kid sellaisillakin alueilla, joilla nykyisten toimipisteiden yhteenliittyminen ei
tuottaisi tavoiteltua suuntautumista. Esimerkkeind voidaan mainita tekniikan,
kaupan ja terveysalan alan koulutusten yhdistdminen luonnontieteisiin ja ma-
tematiikkaan sekd toisaalta sosiaali-, kulttuuri- ja kaupan alojen yhdistdminen
kielipainotteiseen yleissivistavadn koulutukseen. Molemmat mallit voisivat tu-
kea alalle suuntautuvien ihmisten osaamisen kehittymisté, tapahtuipa opiskelu
toisella asteella padsadntoisesti yleissivistavalld tai ammatillisella linjalla.

Oppilaitosten suuntautumisessa tulee myds valttaa liian pitkille menevaa
kaiken koulutuksen kattavaa suuntautumista, ettei yhteniisen jéarjestelméan
vahvuutena oleva valinnanmahdollisuuksien lisddntyminen kohtuuttomasti
karsi. Lisaksi tulee vélttaa stereotyyppisten suuntautumis- ja alayhdistelmien
virallistamista rakenteisiin, koska se rajoittaa valinnanvaraa ja vahentaa erilais-



ten alojen keskiniista vuorovaikutusta. Stereotyyppinen eriytyminen on myos
vaarassa lujittaa koulutusjérjestelmén sukupuolittuneisuutta. Matematiikan,
tekniikan ja kaupan kytkeminen liiallisesti yhteen tuottaa helposti stereotyyp-
pisesti pojille suunnattuja oppilaitoksia, kun taas sosiaali-, terveys- ja kulttuu-
rialojen oppilaitos, jonka yleissivistdvé koulutus on kielipainotteinen, on hyvin
helposti stereotyyppisen tyttomainen. Koulutusjarjestelmén sukupuolittainen
eriyttdminen toisella asteella ei ole toivottavaa, varsinkaan tavoilla, jotka tuke-
vat tydmarkkinoiden sukupuolittumista.

Oppilaitoksen sisalla opiskelijoiden suuntautumisjakauma varmasti vaihte-
lisi oppilaitoksittain. Joissakin oppilaitoksissa yleissivistaviin opintoihin suun-
tautuneiden osuus olisi korkeampi ja toisissa ammatillisiin opintoihin suuntau-
tuneiden korkeampi. Jotta yksittdinen oppilaitos ei painottuisi kumpaankaan
suuntaan niin pitkalle, ettd opiskelijoiden tosiasialliset valinnanmahdollisuudet
kohtuuttomasti kaventuisivat, tulisi kumpaakin suuntautumista olla vahintdan
kolmannes opetustarjonnasta. Vastaavasti edellytettiisiin, ettd kaikissa oppi-
laitoksissa véhintddn kolmannes opiskelijoista suorittaisi ylioppilastutkinnon
ja vahintddn kolmannes ammatillisen tutkinnon.

Oppilaitosten koko tulee yhtendisessakin jarjestelmassa vaihtelemaan, mutta
joitakin suuntaa-antavia arvioita oppilaitosrakenteesta voidaan antaa jérjestel-
matasolla. Yhteensa toisen asteen koulutuksessa tulisi olemaan noin kolme ika-
luokkaa, jonka lisaksi kokonaismaédrad nostaa se, ettd osa suorittaa tutkinnon
kolmea vuotta pidemmassd ajassa. Kokonaismaérin voidaan arvioida asettuvan
hieman yli 200 ooo opiskelijaan. Koko oppilaitosverkon laajuus olisi 600-800
oppilaitosta, eli verkko olisi nykyistd lukioverkkoa tiheampi. Nykyisen lukiover-
kon laajuus on hieman yli 400 oppilaitosta, ja ammatillinen koulutus jakaantuu
hieman yli 500 toimipisteeseen. Oppilaitosten maara uudistuksessa lisddntyisi
kun jokainen toimipiste muodostaisi itsendisen oppilaitoksen. Toimipisteiden
maard uudistuksessa vahenisi 11-33 %. Talloin oppilaitoksen keskikoko asettuisi
vilille 250-400 opiskelijaa.

Karkeana yleisperiaatteena alueilla voidaan pitaa sité, ettd uuden oppilaitok-
sen riittdvd koko olisi noin kaksi kolmasosaa nykyisestd lukion minimikoosta
yhdistettynd noin kahteen kolmasosaan ammatillisen koulutuksen toimipisteen
minimikoosta. Ammatillisen koulutuksen puolella tarkoituksenmukainen toi-
mipistekoko riippuu jossakin méarin koulutusalasta eika tarkkoja oppilasmaa-
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rérajoja voidakaan uuden jdrjestelmédn oppilaitoksille asettaa. Edelld esitetysta
periaatteesta seuraa kuitenkin, ettd yhden oppilaitoksen varsin ehdoton mini-
mikoko olisi noin 60 opiskelijaa. Kédytdnndssd useimpien oppilaitosten tulisi
olla yli 100 opiskelijan oppilaitoksia. Téllaisen oppilaitoksen vuosittain opin-
tonsa aloittavien ja paattivien opiskelijoiden médaré olisi 20-35. Eri aineiden
opetuksessa, erityisesti ammatillisessa koulutuksessa, ryhmékoot vaihtelisivat,
mutta jokaista aloittajaryhmaia olisi mahdollista kisitelld tarvittaessa my6s yh-
tend opiskelijaryhména.

Nyky4in kaksi kolmannesta lukioista on kooltaan 100-500 opiskelijaa, pai-
nottuen pienempiin oppilaitoksiin. Ammatillisen koulutuksen tyypillisen toimi-
pisteen voidaan arvioida olevan kooltaan my6s 100-500 opiskelijaa, keskikoon
ollessa hieman lukioita suurempi. Varsin tyypillinen uusi oppilaitos olisikin
kooltaan 150-400 opiskelijaa ja uusien opiskelijoiden vuosittainen méaéra vaih-
telisi vastaavasti valilld 50-120. T4lloin rinnakkaisten opiskelijaryhmien maara
vaihtelisi kahdesta neljain. Se, missd maarin eri opiskelijaryhmien opiskelijat
jakautuisivat ryhmiin opiskelusuuntautumisensa perusteella, riippuisi luon-
nollisesti opiskelijoiden ja oppilaitosten tarpeista.

Nykyisten lukioiden ja toisen asteen nykyisten toimipisteiden yhdistyessé
alueelliset tarpeet ratkaisevat pitkalti paikallisesti tarkoituksenmukaisen yk-
sikk6koon. Harvan asutuksen alueilla tarkoituksenmukainen yksikkokoko voi
olla pienempi kuin suurissa keskuksissa, jotta oppilaitosten viliset valimatkat
eivit kasva kohtuuttoman pitkiksi. Valtaosalla oppilaitoksista koulutustehtavi
on alueellinen, mutta erdilld pienemmilld ammatillisen koulutuksen aloilla
koulutustehtédva voi olla myds valtakunnallinen. Koulutustehtéva perustuu
merkittdvin osin alueen ty6- ja elinkeinoelamén tarpeisiin.

Henkilokunta ja opiskelijat ovat oppilaitokselle tirked voimavara, niin kou-
lutuksen kehittdmisen ndkokulmasta kuin aidon yhteisén syntymisen kannalta.
Sekd henkilokunta ettd opiskelijat on sitoutettava oppilaitoksen toiminnan ke-
hittdmiseen. Parhaiten timi toteutuu takaamalla henkildstolle ja opiskelijoille
mahdollisuus osallistua oppilaitoksen paitoksentekoon.

Opiskelijoilla ja henkilokunnalla tulee olla edustus oppilaitosten sisdisessa
hallinnossa seka ylldpitdjahallituksessa. Oppilaitoksen johtokunnassa tulisi
olla my6s edustus oppilaitoksen tarkeimmistd alueellisista julkisista ja yksityi-
sistd viiteryhmistd. Opiskelijoita oppilaitoksen hallinnossa edustaisivat oppi-



laskunnat. Oppilaskunta edustaisi hallinnossa oppilaitoksen kaikkia opiskeli-
joita, mutta sen jasenyys olisi vapaaehtoista. Henkilokuntaa edustaisivat sekd
opettajat ettd muu henkilokunta. Opettajien edustaja valittaisiin opettajakun-
nan keskuudesta ja muun henkilokunnan edustaja timéan henkil6stéryhmén
keskuudesta.

KOULUTUKSEN JARJESTAJAT

Pohjan yhtendisen toisen asteen verkostolle muodostavat ne koulutuksen jar-
jestdjdt, jotka nykyisin jarjestavat lukiokoulutusta tai ammatillista koulutusta,
lahinnd kunnat ja kuntayhtymat. Siirtyminen yhtendiseen toisen asteen koulu-
tukseen ei vaadi puuttumista nykyisen yllapitojérjestelmén perusperiaatteisiin.
Vastuu toisen asteen koulutuksen jérjestaimisestd kuuluisi vastaisuudessakin
julkiselle sektorille. Toisaalta jérjestelmédn voi sisiltyd yhd koulutuksen jér-
jestdjind toimivia sadtioitd ja rekisteroityja yhteisoja.

Nykyinen lainsdadantd ja asetukset antavat paasdantdisesti varsin hyvan
lahtokohdan my6s yhtendisen jérjestelman sddntelylle. Nykyistd raskaampi
sadntelyjdrjestelma olisi epédtarkoituksenmukainen, koska se voisi tarpeetto-
masti rajoittaa oppilaitosten lilkkumavaraa kehittda itseddn. Toisaalta nykyi-
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sestd puitesddntelysté ei voida luopua, koska koulutusjérjestelman tulee kyeta
varmistamaan oppimisen laatu kaikessa koulutuksessa.

Toisen asteen koulutusjdrjestelméan julkinen pédosin yllapidolla pyritdan
varmistamaan se, ettd oppilaitokset eivit valmista ammatillisia osaajia vain
tiettyjen yritysten kayttoon. Oppilaitosten julkinen ylldpito mahdollistaa, ettd
opintojen aikana opittu teoria ja kdytiantd ovat siind mielessd my0s riittdvin
yleispitevig, ettd ne mahdollistavat ty6llistymisen kaikkiin alalla tyoskentele-
viin yrityksiin.

Kuten nykyisin, padasiallisia koulutuksen jérjestdjid olisivat kunnat ja kun-
tayhtymat. Yllapitdjien tulee olla riittdvan suuria, ettd ne kykenevit jotta ne
mahdollistavat jarkevien kokonaisuuksien muodostamisen. Rakenteensa puo-
lesta tarkoituksenmukainen koulutuksen yllapitdjaverkko vastaakin ldhemmin
nykyistd ammatillisen koulutuksen yllépitdjaverkkoa kuin nykyista lukioiden
yllapitdjaverkkoa. Ylldpitdjien maara voisikin asettua arviolta noin 100-130
yllapitajaan.

RAHOITUS

Yhteniisen toisen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelma voidaan sailyttas val-
tion ja kuntien yhteisend vastuuna ja koulutuksen yksikkohintaan perustuvana.
Talloin varmistetaan seké valtion riittdvd panostus koulutukseen ja jarjestelman
yhteniisyyteen sekd kuntien intressi kehittda koulutusta. Uudistettu toisen as-
teen koulutus ei lahtokohtaisesti tule muuttamaan toisen asteen koulutukseen
tarvittavien resurssien maéraa. Lyhentdmalld keskimaaraisid toisen asteen opis-
keluaikoja uudistus kuitenkin mahdollistaisi opiskelijakohtaisten panostusten
lisédmisen ilman, ettd jarjestelmédn kokonaiskustannukset kasvaisivat.

Yksikkohinta perustuisi jatkossakin todellisiin kustannuksiin ja sita tarkis-
tettaisiin vuosittain. Valtionosuuden suhteellinen osuus jérjestelman kustan-
nuksista sdilyisi ennallaan.

Koulutuksen rahoitus perustuisi valtaosin aloituspaikkaméardan, jonka pe-
rusteella madrdytyisi noin 85-90 % perusrahoituksesta. Lisaksi rahoitusjarjestel-
man tulee kannustaa oppilaitoksia korkean laadun tavoittelemiseen ja siséltaa
koulutuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen perustuva osuus. Tulokselli-
suuden ja vaikuttavuuden perusteella voitaisiin jakaa noin 10-15 % koulutuksen



perusrahoituksesta. Tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi perustuisi
oppilaitokselle asetettuihin tehtéviin, joita arvioitaisiin ammatillisen peruskou-
lutuksen nykyisten tuloksellisuusrahoituskriteerien kaltaisilla mittareilla.

Tuloksellisuusmittarit voidaan karkeasti jakaa kolmeen pdaryhméan, loppu-
tulosmittareihin, prosessimittareihin ja ainesmittareihin. Lopputulosmittareita
ovat esimerkiksi ty6llistyminen ja sijoittuminen jatko-opintoihin. Prosessimit-
tareita ovat esimerkiksi koulutuksen kesto seka lapaisyaste ja keskeyttiminen.
Ainesmittareiksi, jolla arvioidaan koulutukseen kaytettdvid panoksia, voidaan
laskea muun muassa opetushenkilokunnan kelpoisuus. Lopputulosmittarit ovat
parhaimmillaan silloin kun arvioitavan prosessin lopputulostavoitteet ovat sel-
vit ja yksiselitteiset. Jos lopputulostavoitteet ovat hyvin moninaiset, ja tavoit-
teena on antaa opiskelijoille edellytykset valita useiden lopputulosten valilla,
ei yksinkertainen ty6hon tai jatko-opintoihin siirtyneiden suhteellista osuutta
kuvaava mittari ole kovinkaan hedelmallinen.

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden mittaami-
sessa tyollistyminen, siirtyminen korkea-asteen opintoihin, opintojen keskeyt-
tamisen vdhentyminen, koulutuksen lapiisyaste, opetushenkildston kelpoisuus
ja henkil6ston kehittdminen ovat uudessakin jarjestelméassa toimivia mittareita.
Yleissivistavan koulutuksen osalta ty6llistymisen kaltaiset mittarit eivét paa-
saantoisesti ole toimivia, mutta muun muassa korkea-asteen opintoihin sijoit-
tumista sekd koulutuksen lapdisyastetta voidaan niissakin kayttdd mittarina.
Yhdistelmétutkintojen suorittajien osalta tuloksellisuuden méaérittaminen yk-
siselitteisesti myohemmain kouluttautumisen tai tyonteon perusteella on on-
gelmallista, koska koulutus mahdollistaa seké opintojen jatkamisen ettd tydeld-
main siirtymisen, eikd kumpaakaan voida pitda sen ensisijaisena tavoitteena.

Luontevimmin yhteniisen toisen asteen tuloksellisuutta, ainakin kokonai-
suutena, voidaan arvioida prosessimittareilla, kuten koulutuksen lapaisylla, kes-
keyttamiselld, tai opintojen nopeudella ja etenemiselld. Lopputulosmittareista
voidaan kiyttda sellaisia mittareita, jotka ovat sisalloltddn ja ndkokulmaltaan
suhteellisen ldhelld prosessimittareita. Tallaisia ovat esimerkiksi suoritettujen
kurssien ja erityisesti loppututkintojen arvosanat tai niiden suhde opiskelijan
opiskelijavalinnassa osoittamaan osaamisen tasoon, eli koulutuksen tuottama
oppiminen.
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Oppilaitosten
rahoituksen tulisi
madrdytyd myos
niiden tehtdvdn
haasteellisuuden

mukaan.

Ainakin lopputulosmittareissa tuloksellisuuden mittaaminen voitaisiin
tehdi suhteellisena, jolloin mitattaisiin toisen asteen koulutuksen aikana suh-
teellista muutosta opiskelijoiden tuloksissa. Se olisi se tasa-arvoisempi mittaa-
misen valinen my6s oppilaitoksille. Suhteellinen muutos kuvaisi paremmin
sitd milld tavalla oppilaitoksessa aloittavat opiskelijat menestyvit opintojensa
aikana, siis opiskelijoiden haasteellisuuden perusteella. Suhteellista muutosta
mitattaessa oppilaitoksilla olisi selked intressi ottaa monipuolista opiskelija-
ainesta opiskelijaksi.

Tuloksellisuus- ja vaikuttavuuselementti, jonka suuruus olisi kohtuullinen,
muttei merkitsevi, loisi positiivista kilpailua oppilaitosten vilille. Tuloksellisuu-
den ja tulosten valossa yksittdisen oppilaitoksen mahdollinen epdonnistuminen
tai oppilaitosten keskiarvon alapuolelle jadminen ei vaikuttaisi dramaattisesti
oppilaitoksen rahoitukseen, varsinkin kun tuloksellisuusrahoitus maaraytyisi
useiden mittareiden perusteella.

Oppilaitosten rahoituksen tulisi maéardytyd myos niiden tehtdvan haasteel-
lisuuden mukaan. Aiemmin on todettu, ettd oppilaitoksilla taytyy olla toimi-
vat kannustimet, jotta koko ikdluokalle voidaan antaa laadukas toisen asteen
koulutus. Oppilaitoksia tulisikin kannustaa paitsi hyvien ja alalle soveltuvien
opiskelijoiden houkuttelemisen, my6s nuorten erilaisen lahjakkuuden ja oppi-
mispotentiaalin tunnistamiseen. Oppilaitosten tulisi saada kdyttoonsa riittavit
resurssit myos silloin kun ne etsivét tapoja kouluttaa aiempien kokemustensa
perusteella kielteistd opiskelija-ainesta tai opiskelijoita, joiden tavat oppia eivit
sovellu perinteiseen luokkamuotoiseen opetukseen, tapahtuipa se yleissivis-
tavilld tai ammatillisella puolella. Koulutuksen jarjestijille toisten asteen op-
pilaitosten yllapitdmiseksi myonnettdvin valtionavun yhtend kriteerina tulisi
olla opetetun opiskelijajoukon haasteellisuus, jota voidaan mitata vaikka uu-
sien opiskelijoiden keskiméadraiselld peruskoulun paattokeskiarvolla. Mittarina
se on karkea, mutta kuvaa keskimaérin jokseenkin uskottavasti oppilaitosten
haasteita. Samaa kriteerid voidaan soveltaa jaettaessa resursseja oppilaitoksille
kuntatasolla.

Joissakin tapauksissa oppilaitos tarvitsee epdilemattd myos valiaikaista tuki-
rahoitusta. Silloin, kun oppilaitoksen olemassaololle on painavat perusteet, eikd
ole odotettavissa, ettd jokin toinen oppilaitos kohtuullisen matkan péassé voisi
ottaa hoidettavakseen oppilaitoksen tehtévit, tulisi heikkoja tuloksia saavutta-



vaa oppilaitosta projektiluontoisesti tukea koulutuksen laadun parantamisessa.
Rahoitus olisi méadriaikaista ja sitd voisi saada perakkdisind vuosina erikseen
madriteltdvan vuosimaarin, esimerkiksi enintdan kolmena periakkaisend vuo-
tena, lisdksi sen saamisen ehtona olisi perusteellisen arvioinnin toteuttaminen
ja toteutettavien toimenpiteiden vaikutusten seuraaminen.






Siirtyminen

Uuteen yhtendisempédn toisen asteen jarjestelmédin siirtyminen on suhteel-
lisen suuri kokonaisuudistus, vaikka jarjestelmén monet perusominaisuudet
sdilyisivat ennallaan. Jo kdytdnnon seikat, jotka liittyvat oppilaitosten sijaintiin
vaativat huomattavaa valmistelua ja varmasti paikoin myos rakentamisinves-
tointeja. Uudistus olisi mahdollista toteuttaa peruskoulu-uudistuksen tapaan
asteittaisella alueellisella siirtymiselld uuteen jarjestelmaan.

Siirtyminen yhteniisiin toisen asteen oppilaitoksiin mahdollistaa toisen
asteen oppilaitosverkon siilyttimisen alueellisesti kattavana. Oppilaitosverkon
arviointi ja osittainen uudelleenorganisointi on luontevaa toteuttaa toisen as-
teen koulutuksen rakenteellisen kokonaisuudistuksen yhteydessa. T4lloin op-
pilaitoksia ja niiden tarjoamaa koulutusta voidaan tarkastella kokonaisuutena
suhteessa alueellisiin koulutustarpeisiin.

Ikdrakenteen koulutusjérjestelmalle aiheuttamat muutospaineet kohdistu-
vat Itd- ja Pohjois-Suomeen. N4illd alueilla sekd koulutuksen jérjestdjien ettd
etenkin toimipisteiden muuttuu eniten muuttoliikkeen ja vdeston ikdrakenteen
muutoksen vuoksi. Kasvukeskuksissa oppilaitosrakenteen muutos merkitsee eri-
tyisesti koulutuksen jérjestdjien méadrin vihentamistd. Sen sijaan oppilaitosten
toimipisteiden mairda ei todennikoisesti ole tarpeen supistaa yhté oleellisesti
kuin Itd- ja Pohjois-Suomessa.

Monilla alueilla ikdrakenteen muutos on jo kdynnistinyt toisen asteen kou-
lutuksen uudistamisprosesseja, joilla tuleviin muutoksiin on valmistauduttu.
Tédssd kehittdmistyossd on syntynyt myos malleja, joissa muodostetaan yhtenai-
sid toisen asteen oppilaitoksia. Ndiden hankkeiden valmistelupohjaa voidaan
hy6dyntda uuteen jarjestelmadn siirryttdessd. Monin osin alueellisissa hank-

Siirtyminen
yhtendisiin toisen
asteen oppilai-
toksiin mahdol-
listaa toisen asteen
oppilaitosverkon
sdilyttamisen aluee

lisesti kattavana.
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Pohjois-Suomesta
ja harvemmin

asutuilta alueilta

keissa on kuitenkin pidetty kiinni toisen asteen oppilaitosten jakautumisesta
yleissivistdviin ja ammatillisiin oppilaitoksiin, jonka seurauksena tehdyt en-
nusteet tulevasta oppilaitosverkosta nayttavat hyvin erilaisilta kuin ne voisivat
yhtendisemmassa jarjestelméssd ndyttaa.

Peruskoulu-uudistuksen tapaan uudistus on luontevaa aloittaa Pohjois-
Suomesta ja harvemmin asutuilta alueilta ja siirtyé kohti etelad siten, ettd vii-
meiseni uuteen jirjestelmédan siirryttaisiin padkaupunkiseudulla. Ikdrakenteen
muutoksen haasteet ovat pohjoisessa ailemmin akuutteja kuin eteldisemmassa
Suomessa, joten téillainen uudistuksen toteuttamistapa vastaisi ensin niiden
alueiden ongelmiin, joilla ongelmat nopeammin muodostuvat vakaviksi ja vaa-
rantavat nuorten mahdollisuudet osallistua laadukkaaseen toisen asteen koulu-
tukseen ldhelld kotiaan. Uudistuksen aikataulu olisi luontevaa sitoa ikdluokkien
pienenemiseen, jolloin uudistus voitaisiin toteuttaa oppilaitosverkoston joka
tapauksessa valttamattomén uudistamisen yhteydessa.

Haja-asutusalueiden oppilaitosverkko tulee véistimittd olemaan harvempi
kuin kaupunkiseutujen, mutta yhtendiseen jarjestelméaén siirtyminen mahdol-
listaisi selvdsti ttheimmin oppilaitosverkon kuin kahtiajakautuneessa jarjestel-
massi on mahdollista. Seuraavassa esitetdan suuntaa antavat arviot oppilaitos-
ten médrastd eri alueilla yhtendisessd jarjestelmassa.

Peruskouluun siirtyminen toteutettiin koko maassa padsadntdisesti vuosina
1972-1977. Vastaava viiden vuoden siirtymajakso voi olla tarkoituksenmukainen
myo0s toisen asteen koulutusta uudistettaessa. Viidelle vuodelle jaksotettuna
siirtyminen etenisi alueellisesti jotakuinkin seuraavasti:

1) Lappi, Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo ja
Eteld-Savo

2) Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja Keski-Suomi

3) Satakunta, Pirkanmaa, Péijat-Hdme, Kanta-Hame, Kymenlaakso, Etelé-
Karjala

4) Varsinais-Suomi, Itd-Uusimaa, Uusimaa (pl. pddkaupunkiseutu)

5) Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen



Ensimmaiinen vaihe

Ensimmadisen vaiheen maakunnissa, Lappi, Kainuu, Pohjois-Karjala, Pohjois-
Pohjanmaa, Pohjois-Savo ja Eteld-Savo, nuorisoikdluokat'’ pienenevit nope-
ammin ja enemmaén kuin muualla maassa. Tdémén johdosta myos koulutuksen
alueellisen saatavuuden tarkastelu on kaikkein kriittisinté juuri naissd maakun-
nissa, joissa muutos iskee voimakkaimmin.

Pohjois-Pohjanmaa eroaa muista ensimmadisen vaiheen maakunnista koska
koko maakunnan tasolla sen asukasluku ainoana kasvaa kyseisessi vaiheessa
olevista maakunnista. Maakunnan asukasluvun kasvu perustuu kuitenkin 14-
hinnd Oulun kaupungin ja sen ympéryskuntien voimakkaaseen asukasluvun
kasvuun. Jos Pohjois-Pohjanmaasta erotetaan Oulu ja sen ympéryskunnat néyt-
taa nuorisoikdluokkien kehitys maakunnassa samansuuntaiselta kuin muissa
ensimmaiseen vaiheeseen kuuluvissa maakunnissa. On tosin todettava, etta
ilman Oulun ja sen ympéristokuntien vaikutustakin, maakunnan nuorisoika-
luokkien pieneneminen on maltillisempaa kuin muissa ensimmdisen vaiheen

maakunnissa.
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¥ Nuorisoikdluokalla tarkoitetaan tdssd luvussa toisen asteen koulutuksessa olevia 15-18
—vuotiaiden nuorten kokonaisikdryhmid.
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Ensimmiisessd vaiheessa olevien maakuntien 15-18-vuotiaiden ikiryhmén
suuruus vuonna 2006 oli 66 300 henkil6a. Ikdluokat pienenevit ensimmaisen
vaiheen maakunnissa 2010-luvun alkupuolella voimakkaasti. Kehitys loivenee
vuosikymmenen puolivilissd saavuttaen vuosikymmenen lopussa alimman ta-
sonsa. Seuraavan kymmenen vuoden aikana ensimmadisen vaiheen maakunnissa
Pohjois-Pohjanmaata lukuun ottamatta toisen asteen koulutuksen ikéluokat
pienenevit noin 25 prosenttia vuodesta 2006. Vuonna 2019 maakuntien yhteen-
laskettujen nuorisoikédluokkien koko on noin 54 300 henkil64. Nuorisoikdluok-
kien muutos on nopea ja dramaattinen. Myds Pohjois-Pohjanmaalla ikdluokat
pienenevit seuraavan kymmenen aikana, mutta koko maakunnan tasolla alle 10
prosenttia. Kun ikdluokan koko vuonna 2006 oli noin 21 800 henkil6i, vuonna
2016 ikdluokkien koko maakunnassa on noin 20 100 henkilda.

Ensimmdisen vaiheen maakuntien kehitys eriytyy hieman 2020-luvun al-
kupuolelta lukien. Pohjois-Pohjanmaan maakunnassa ikaluokkien kasvu alkaa
2010-luvun loppupuolella ja se jatkuu aina 2030-luvun alkupuolelle saakka. Sen
sijaan Eteld-Savon, Kainuun ja Pohjois-Karjalan nuorisoikiluokat jatkavat en-
nusteen mukaan pienenemistdédn - tosin ikdluokkien pieneneminen muuttuu
tasaisemmaksi loivan laskevaksi trendiksi. Pohjois-Savon ja Lapin maakuntien
nuorisoikédluokat jopa hieman kasvavat. Positiivinen kehitys on tosin lyhytai-
kaista, silld 2030-luvun puolivilissd ikdluokkien koot kddntyvit molemmissa
jalleen loivaan laskuun. Vuonna 2035 ikdluokkien yhteenlaskettu koko on kaik-
kien vaiheessa olevien maakuntien osalta noin 57 300 henkil64 ja vuonna 2040
noin 55 800 henkiloa.

Koska ensimmadisen vaiheen nuorisoikiluokat pienenevit voimakkaasti
2010-luvun alkupuolella, on uudistuksen kéyttoonotto jarkevis ja perusteltua
sitoa timdn kehityksen voimakkaampaan vaiheeseen, jolloin oppilaitosverkon
uudistamisesta saatava hyoty olisi suurin. Koulutuksen alueellisen saatavuuden
turvaaminen on etenkin tdmén vaiheen maakunnissa suuri haaste. Oppilaitos-
verkon riittdvén aikaisella tarkastelulla voidaan verkko mitoittaa pienenevien
ikaluokkien tarpeisiin ja samalla turvata koulutuksen alueellinen saatavuus.

Vuonna 2004 lukioita oli Eteld-Savossa 17, Lapissa 27, Kainuussa 9, Pohjois-
Karjalassa 16, Pohjois-Pohjanmaalla 36 ja Pohjois-Savossa 25, yhteensa 130.
Ammatillisia oppilaitoksia oli Eteld-Savossa 3, Lapissa 8, Kainuussa 1, Poh-
jois-Karjalassa 8, Pohjois-Pohjanmaalla 25 ja Pohjois-Savossa 4, yhteensd 49.



Kaikkiaan toisen asteen oppilaitoksia ensimmaiisen vaiheen maakunnissa oli
siis 179. Ndissd maakunnissa oli vuonna 2006 yhteensé 66 299 henkil64, jotka
kuuluivat 15-18 -vuotiaiden ikdryhméédn. Kun ensimmaiisen vaiheen maakun-
tien nuorisoikédluokka suhteutetaan koko maan nuorisoikaluokkiin ja tavoitel-
tavaan oppilaitosverkkoon, tulisi oppilaitosten maéraksi uudessa jarjestelmassa
noin 140-19o0.

Toinen vaihe

Toisen vaiheen maakunnissa, Keski-Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa
ja Keski-Suomi, ikdluokkien muutos on yhtd lailla dramaattinen kuin ensim-
madiseen vaiheeseen kuuluvissa maakunnissa.

Toisessa vaiheessa olevien maakuntien nuorisoikdluokkien suuruus vuonna
2006 oli yhteensd 37 456 henkil6a.

Kaikissa toisen vaiheen maakunnissa nuorisoikdluokkien kehitys on 2010-lu-
vun loppupuolelle saakka negatiivista, tosin huomattavasti maltillisempaa kuin
ensimmadiseen vaiheeseen kuuluvissa maakunnissa. Ikidluokat pienenevit noin
15 prosenttia vuodesta 2006 ja ikdluokkien yhteenlaskettu laajuus on vuonna
2017 noin 32 100 henkil6a. Téman jalkeen ikdluokkien koko kdantyy kasvuun,
joka jatkuu aina 2030-luvun alkupuolelle saakka, jolloin vuonna 2034 ikiluok-
kien koko on noin 34 800 henkil64. Reilussa 10 vuodessa nuorisoikaluokat kas-
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vavat vaiheeseen kuuluvissa maakunnissa 5-10 prosenttia. Kasvusta huolimatta
nuorisoikdluokat ovat 2030-luvun alkupuolella 5-11 prosenttia pienempid kuin
vuonna 2006. Kasvuvaiheen jdlkeen kaikkien vaiheeseen kuuluvien maakun-
tien nuorisoikdluokkien koko lihtee jilleen hitaaseen laskuun. Vuonna 2040
ikdluokkien yhteenlasketun koon arvioidaan olevan noin 34 ooo henkil6a.

Ikiluokat pienentyvét merkittavasti tdiménkin vaiheen maakunnissa. Ika-
luokkien pieneneminen pyséihtyy vuoteen 2017. Toisen vaiheen maakuntien
toisen asteen koulutuksen uudistustyo olisi saatava tehdyksi tdhdn mennessa.

Vuonna 2004 lukioita oli Keski-Pohjanmaalla 9, Eteld-Pohjanmaalla 21,
Pohjanmaalla 18 ja Keski-Suomessa 27, yhteensd 75. Ammatillisia oppilaitok-
sia oli Keski-Pohjanmaalla 4, Eteld-Pohjanmaalla 12, Pohjanmaalla 7 ja Keski-
Suomessa 8, yhteensd 31. Kaikkiaan toisen asteen oppilaitoksia toisen vaiheen
maakunnissa oli siis 106. Ndissd maakunnissa oli vuonna 2006 yhteensd 37 456
henkild4, jotka kuuluivat 15-18 -vuotiaiden ikdryhmién. Kun vaiheen maakun-
tien nuorisoikdluokka suhteutetaan koko maan nuorisoikédluokkiin ja tavoitel-
tavaan oppilaitosverkkoon, tulisi oppilaitosten maériksi uudessa jarjestelméassa
noin 85 - 115.

Kolmas vaihe

Vaiheeseen kolme kuuluvat maakunnat, Satakunta, Pirkanmaa, Piijat-Héame,
Kanta-Hame, Kymenlaakso, Eteld-Karjala, jakautuvat kahteen ryhméén, joiden
ikdluokkakehitykset eriytyvit aikasarjan alusta lukien. Eteld-Karjala, Kymen-
laakso ja Satakunta kuuluvat alenevan viestokehityksen maakuntiin. Himeen
ja Pirkanmaan maakunnat puolestaan kuuluvat kasvaviin maakuntiin. Paijat-
Hime sijoittuu ndiden kahden ryhmén vilimaastoon.

Kolmannessa vaiheessa olevien maakuntien nuorisoikiluokkien yhteenlas-
kettu suuruus vuonna 2006 oli 66 804 henkilod. Alenevan viestokehityksen
maakunnissa nuorisoikiluokat pienenevét varsin jyrkésti aina 2020-luvun al-
kuun asti. Himeessd, Pirkanmaalla ja P4ijat-Hameessd ikdluokat kasvavat aina
2010-luvun alkupuolelle saakka. Siitd ne pienenevét noin 10 prosenttia sitd seu-
raavan vuosikymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 nuorisoikéluokat ovat
vaiheeseen kuuluvien kaikkien maakuntien osalta pienemmillddn ja tuolloin
niiden koko on noin 59 600 henkilda.



Tamin jalkeen alenevan viestokehityksen luokkaan kuuluvissa maakun-
nissa ikdluokat pysyvit ndissd maakunnissa varsin ennallaan aina 2030-luvun
puoliviliin asti, Satakunnassa nuorisoikédluokkien koot jopa hieman kasvavat.
Hémeessd, Pirkanmaalla ja Péijat-Hameessd ikdluokkien puolestaan odote-
taan kddntyvén kasvuun 2020-luvun alussa. Pirkanmaalla nuorisoikdluokkiin
kuuluvien odotetaan kasvavan lahes 15 prosenttia seuraavan 15 vuoden aikana,
Himeessd kasvu on puolet Pirkanmaata pienempai ja Péijat-Hameessd kasvu
jaa alle viiteen prosenttiin. Vuoden 2035 jalkeen ikéluokat alkavat vihitellen
pienentya kaikissa vaiheen maakunnissa. Vuonna 2035 nuorisoikéluokkien
koko on yhteensd noin 64 300 henkild. Vuonna 2040 ikédluokkien koko on
noin 63 400 henkil6a.

Kolmannessa vaiheessa olevien maakuntien nuorisoikéluokat pienevit
enimmilldan hieman yli 10 prosenttia suhteessa vuoden 2006 tasoon. Pienene-
minen on selvisti pienempéd kuin ensimmadiseen ja toiseen vaiheen maakun-
nissa. Ikdluokkien pieneneminen ajoittuu myos hieman ensimmdisen ja toisen
vaiheen maakuntia myohemmiksi.
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Vuonna 2004 lukioita oli Satakunnassa 25, Pirkanmaalla 33, Pdijat-Hameessé
13, Kanta-Héameessa 13, Kymenlaaksossa 14 ja Eteld-Karjalassa 10, yhteensé 108.
Ammatillisia oppilaitoksia oli Satakunnassa 9, Pirkanmaalla 16, Pdijat-Hadmeessd
10, Kanta-Hameessi 5, Kymenlaaksossa 4 ja Eteld-Karjalassa 1. Kolmannessa
vaiheessa olevia ammatillisia oppilaitoksia oli vuonna 2004 yhteensa 45. Kaik-
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kiaan toisen asteen oppilaitoksia kolmannen vaiheen maakunnissa oli siis 153.
Kun kolmannen vaiheen maakuntien nuorisoikiluokka suhteutetaan koko
maan nuorisoikédluokkiin ja tavoiteltavaan oppilaitosverkkoon, tulisi oppilai-
tosten méariksi uudessa jarjestelméassd noin 150-200.

Neljas vaihe

Neljannessa vaiheessa uudistus ulottuisi etelarannikolla oleviin maakuntiin,
Varsinais-Suomi, Itd-Uusimaa, Uusimaa, lukuun ottamatta Helsinkig, Espoota,
Vantaata ja Kauniaista. Naiden maakuntien nuorisoikaluokkien suuruus vuonna
2006 oli yhteensd 46 599 henkilda.

Vaiheeseen kuuluvat maakunnat noudattelevat vaestokehitykseltadn saman-
laista kdyrad. Kaikissa ndissa maakunnissa nuorisoikéluokat kasvavat 2010-lu-
vun alkupuolelle saakka. Vuonna 2010 nuorisoikdluokkien yhteenlaskettu koko
on noin 49 200 henkil6a. Kasvu on Itd-Uudellamaalla ja Uudellamaalla suurta,
muutamassa vuodessa nuorisoikdluokkien koko kasvaa molemmissa lahes 10
prosenttia.

Tdmain jalkeen ikdluokat pienenevit reilussa viidessd vuodessa takaisin
vuoden 2006 tasolle. Lasku tasaantuu 2010-luvun loppupuolella. Varsinais-
Suomessa ikdluokkien koot kasvavat 2010-luvun alkupuolelle tultaessa muuta-
man prosentin ja sen jalkeen pienenevit noin vuosikymmenessd kymmenyksen.
Vajheeseen kuuluvien maakuntien osalta ikdluokat ovat pienimmilldén vuonna
2018. Tall6in nuorisoikdluokkien koko on noin 45 ooo henkil6a.

2020-luvun alusta ikdluokkien koko kéddntyy nousuun kaikissa vaiheeseen
kuuluvissa maakunnissa. Kasvu alkaa maakunnissa varsin jyrkkana loiveten
ensimmaisen vuosikymmenen jélkeen. Varsinais-Suomessa kasvu tosin ta-
saantuu 2030-luvun puolivéliin mennessd ja sen jilkeen kehitys muuttuu jal-
leen negatiiviseksi. Suurimmillaan nuorisoikéluokat ovat néissd maakunnissa
vuonna 2035, noin 49 100 henkil6a. Vuoteen 2040 mennessia Uudellamaalla il-
man padkaupunkiseutua ikdluokat ovat kasvaneet noin 15 prosenttia 2010-luvun
loppupuolen tilanteesta. Itd-Uudellamaalla kasvu jii puoleen siitd mitd se on
Uudellamaalla. Varsinais-Suomessa ikdluokat puolestaan ovat tuolloin noin 5
prosenttia pienemmit kuin vuonna 2006. Yhteensi vaiheeseen kuuluvissa maa-
kunnissa nuorisoikaluokkien koko on vuonna 2040 noin 48 8oo henkilda.
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Lahde: Tilastokeskus.

Neljannen vaiheen maakunnissa ikdluokkien pieneneminen on maan alhai-
simmalla tasolla, alle viisi prosenttia 2010-luvun loppuun mennessi vuoteen
2006 nihden. Ikiluokkien pienenemistd edeltdd myos huomattava ikdluokkien
kasvu. Kasvun ja suhteellisesti pienemmén ikédluokkien alentumisen vuoksi uu-
distus on syyta toteuttaa ndissd maakunnissa viimeisten joukossa. Ikdluokkien
pienentyminen tapahtuu my6s keskimdériista hitaammin verrattuna muiden
vaiheisiin.

Vuonna 2004 lukioita oli Varsinais-Suomessa 34, Itd-Uudellamaalla 8 ja
koko Uudellamaalla 80. Neljannessé ja seuraavaksi kuvattavassa viidennessa
vaiheessa olevia lukioita oli siis vuonna 2004 yhteensé 122. Ammatillisia oppi-
laitoksia oli Varsinais-Suomessa 15, Itd-Uudellamaalla 5 ja koko Uudellamaalla
34. Neljdnnessd ja viidennessé vaiheessa olevia ammatillisia oppilaitoksia oli
vuonna 2004 yhteensé 54. Kaikkiaan toisen asteen oppilaitoksia neljannen ja
viidennen vaiheen maakunnissa oli siis 176. Naissa maakunnissa oli vuonna
2006 yhteensi 91 611 henkil64, jotka kuuluivat 15-18-vuotiaiden ikdryhmaén.
Kun neljannen vaiheen nuorisoikédluokka suhteutetaan koko maan nuorisoi-
kaluokkiin ja tavoiteltavaan oppilaitosverkkoon, tulisi oppilaitosten mééréaksi
uudessa jérjestelméssd noin 115-155.

Viides vaihe
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Viidennessé vaiheessa toisen asteen koulutuksen uudistus ulotetaan padkau-
punkiseudulle, missé oppilaitosverkko on tiheimmilldan. Ndiden kuntien nuo-
risoikdluokkien suuruus vuonna 2006 oli yhteensi 45 012 henkilda.

Aluksi ikdluokat kasvavat kunnissa aina vuoteen 2010 asti, jolloin niiden
koko noin 46 800 henkil6d. Tdmaén jilkeen ikdluokat pienenevit vajaassa vuo-
sikymmenessd reilut 10 prosenttia ollen pienimmillddn noin 41 ooo henkil6d
vuonna 2017. Notkahduksen jalkeen ikdluokkien koot kdantyvit taas nousuun.
Ikdluokat kasvavat aina 2030-luvun loppupuolelle saakka, jolloin ikdluokkien
koko, suurimmillaan noin 44 700 henkil64 vuonna 2037, on kiytdnndssa sama
kuin vuonna 2006. Aluksi, 2020-luvulla kasvu on voimakkaampaa ja sen jilkeen
hitaampaa. Padkaupunkiseudulla ikdluokat lahtevit myos 2030-luvun lopussa
hitaasti pieneneméén.

Léhde: Tilastokeskus

Viides vaihe on monessa suhteessa poikkeus muihin vaiheisiin ndhden.
Vaiheen muodostavat pelkéstdan padkaupunkiseudun nelja kuntaa. Ndiden
kuntien alueella toisen asteen oppilaitosverkkokin on erittdin tihed. Lisédksi
alueella on useita yksityisid oppilaitoksia. Nama tekijat aiheuttavat osaltaan li-
sapohtimistarpeita oppilaitosverkon kokonaisvaltaiselle tarkastelulle. Samoin
neljdnnessé vaiheessa tehtévat oppilaitosverkon rakenteelliset uudistukset vai-
kuttavat padkaupunkiseutuun, silld Helsingin ymparistdssé tulee joka tapauk-
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sessa sijaitsemaan Suomen tihein oppilaitosverkko. Kun viidennen vaiheen
nuorisoikiluokka suhteutetaan koko maan nuorisoikéluokkiin ja tavoitelta-
vaan oppilaitosverkkoon, tulisi oppilaitosten méaariksi uudessa jéarjestelmassa
noin 100-14o0.
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Vapaus valita

Yhteiskunnallinen kehitys ja tydelamén osaamistarpeiden kasvu edellyttavit,
ettd koko ikdluokka suorittaa toisen asteen jilkeisen koulutuksen. Tydeldmén
ja ammattikuvien jatkuvaan muutokseen voidaan vastata vain laaja-alaisella
koulutuksella, joka antaa opiskelijalle riittdvat edellytykset oman osaamisensa
ja ammattitaitonsa jatkuvaan paivittdmiseen ja kehittdimiseen. Opiskelijan va-
pautta suorittaa omien tavoitteidensa mukainen toisen asteen koulutus pitai
lisétd ja mahdollistaa ammatillisten ja yleissivistdvien aineiden yhdistdminen.

Nuorisoikéluokkien pienentyessé oppilaitosten vilisten etdisyyksien pité-
minen kohtuullisina on mahdollista vain yhtendisisté toisen asteen oppilaitok-
sista koostuvassa jarjestelmiassd. Rinnakkaisten oppilaitosten jarjestelmi johtaa
moninkertaiseen koulutukseen ja tydmarkkinoille siirtymisen hidastumiseen.
Yhtendisessi jarjestelmassa opiskelijan suunnitelmien ja opiskeluorientaation
tarkentuminen tai muutos eivit johda moninkertaiseen koulutukseen.

Yhtendinen toisen asteen jirjestelma tulee toteuttaa seuraavilla periaat-
teilla:

Opinnot

1) Oppivelvollisuus pidennetddn padttyméan sind vuonna kun nuori tayt-
tdd 18.

2) Nykyinen ylioppilastutkinto, ammatilliset tutkinnot ja useamman tut-
kinnon suorittaminen niin sanottuna yhdistelmatutkintona sailyvit.
Opiskelijan on mahdollista suorittaa osia tutkinnosta ilman koko tut-
kinnon suorittamista.
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3)

4)

5)

Pakolliset opinnot riippuvat nuoren suorittamasta tutkinnosta. Tutkin-
tokohtaiset opintovaatimukset séilyvit nykyisessd muodossaan. Yksi-
lollisen tutkinnon rakentamista tuetaan opintojen ohjauksella.
Kaikki toisen asteen tutkinnon suorittavat oppimisvalmiuksia mittaa-
van kokeen ja yleissivistyskokeen, jonka laajuus riippuu suoritetusta
tutkinnosta.

Kaikissa oppilaitoksissa vahintdan kolmannes suorittaa ylioppilastut-
kinnon ja vdhintdan kolmannes ammatillisen tutkinnon.

Rakenne

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jokainen yhtendisen toisen asteen toimipiste muodostaa itsendisen
oppilaitoksen.

Jokaisessa oppilaitoksessa on mahdollista suorittaa ylioppilastutkinto,
ammatillinen tutkinto seka yhdistelmétutkinto.

Nykyiset lukiot ja ammatillisen koulutuksen toimipisteet sdilyvat uu-
sien oppilaitosten sisélld yleissivistdvdn ja ammatillisen opetuksen
jarjestamisestd vastaavina osastoina.

Koulutuksen jdrjestdja vastaa koulutuksen tarjonnan alueellisesta koh-
dentamisesta. Koulutuksen jérjestdjan koko maéraytyy alueellisten
tarpeiden mukaan.

Koulutuksen rahoitus perustuu edelleen valtion ja kuntien yhteisvas-
tuuseen ja yksikkohintaan. Rahoituksessa huomioidaan oppilaitosten
toiminnan haasteellisuus ja tuloksellisuus.

Siirtyminen tulee toteuttaa alueellisesti vaiheittain nuorisoikiluokkien
pienenemisen mukaisesti vuosina 2012-2020.



Liitetaulukot

Koulutuksen ulkopuolella ilman perusasteen jilkeista tutkintoa

2006 2000-2007

EU (27 maata) 15,2 16,3
EU (25 maata) 15,0 15,9
EU (15 maata) 16,9 17,9
Alankomaat 12,9 14,1
Belgia 12,6 12,6
Bulgaria 18,0 20,0
Espanja 29,9 30,4
Irlanti 12,3 12,7
Islanti 28,1 27,8
Italia 20,8 23,0
Itavalta 9,6 9,7

Kreikka 15,9 15,8
Kroatia 5,3 6,2

Kypros 16,0 17,1

Latvia 19,0 16,7
Liettua 10,3 11,8
Luxemburg 17,4 15,3
Malta 41,7 46,6
Norja 5,9 83

Portugali 39,2 40,7
Puola 5,6 6,2

Ranska 12,3 13,0
Romania 19,0 21,6
Ruotsi 12,0 10,0
Saksa 13,9 13,2
Slovakia 6,4 6,2

Slovenia 5,2 4,9

Suomi 8,3 9,0

Sveitsi 9,6 83

Tanska 10,9 10,0
Tsekin tasavalta 5,5 5,9

Turkki 49,7 53,4
Unkari 12,4 12,4
Viro 13,2 13,5
Yhdistyneet kuningaskunnat 13,0 16,1

Lahde: Eurostat
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Vuoden 2006 peruskoulun paittaneiden sijoittuminen jatko-opintoihin koulutussektorin,
peruskoulun sijaintimaakunnan ja sukupuolen mukaan 2006

Ei jatkanut valittomasti
tutkintotavoitteisessa
Perus-koulun paat- Toisen asteen ammatilli- | koulutuksessa (sisaltds
Peruskoulun sijaintikunta tineet 2006 Lukio-koulutus nen koulutus 10. luokalla aloittaneet)
miehet | naiset miehet | naiset miehet | naiset
yht. yht.% | % % yht.% | % % yht.% | % %
Koko maa 65 838 51,1 42,9 59,7 40,1 48,6 31,2 8,8 8,5 9,1
Uusimaa 16 023 57,9 51,7 64,3 30,9 37,6 24,1 11,2 10,7 11,7
1td-Uusimaa 1289 46,9 41,2 53,4 44,0 53,4 33,6 9,1 5,5 13,1
Varsinais-Suomi 5238 51,1 41,4 61,1 42,6 52,6 32,3 6,3 6,0 6,6
Satakunta 2958 48,1 38,9 58,0 46,5 56,6 35,6 5,4 4,5 6,4
Kanta-Hame 2142 46,1 37,9 55,2 46,7 54,8 37,8 7,2 7,3 7,1
Pirkanmaa 5547 52,0 | 42,4 |61,5 39,7 497 299 |82 7.9 8,6
Péijat-Hime 2 503 51,4 42,3 61,3 38,1 47,0 28,4 10,5 10,7 10,3
Kymenlaakso 2 200 46,2 39,1 53,5 46,7 54,4 38,6 71 6,4 79
Etelé-KarjaIa 1643 44,8 35,1 54,8 44,1 48,5 39,5 11,1 16,4 57
Etel3-Savo 2048 47,8 36,7 59,2 43,0 54,6 31,1 9,2 87 97
Pohjois-Savo 3194 49,6 40,1 58,7 39,1 48,4 30,2 11,3 11,6 11,0
Pohjois-Karjala 2221 46,6 36,6 57,0 46,6 56,4 36,2 6,9 7,0 6,7
Keski-Suomi 3379 48,2 42,3 54,1 42,3 49,2 35,2 9,6 8,5 10,6
Eteld-Pohjanmaa 2 605 50,1 41,2 59,5 451 54,8 34,7 4.9 3.9 5.9
Pohjanmaa 2395 47:4 38,6 56,9 47,1 56,1 37:3 5.5 5.2 5,8
Keski-Pohjanmaa 1029 47,6 37,7 58,6 471 56,6 36,7 5.2 5.7 4.7
Pohjois-Pohjanmaa 5314 48,3 40,8 56,4 42,6 50,7 33,8 9,2 8,6 9,8
Kainuu 1152 52,2 43,6 61,5 39,5 48,4 29,8 8,3 8,0 8,7
Lappi 2583 51,7 41,0 62,8 42,2 52,4 31,5 6,2 6,7 5,6
Maakunta tuntematon 375 32,0 25,9 38,8 40,0 48,2 30,9 28,0 25,9 30,3
Ahvenanmaa

Lahde: Tilastokeskus
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Tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelijat

ja suoritetut tutkinnot koulutussektoreittain 2000-2006

Opiskelijat
/Tutkinnot Koulutussektori

Peruskoulun

perusopetus, oppi- Lukio- Ammatillinen
Vuosi velvollisuuskoulu koulutus koulutus Yhteensa
Opiskelijat
2000 593 451 130 032 159 884 885 636
2001 595 727 128 642 160 115 886 555
2002 597 356 124 644 166 809 890 733
2003 597 414 121 816 174 813 895 962
2004 593 148 120 531 230 823 946 345
2005 586 381 118 111 243 398 949 875
2006 578 918 117 260 256 872 955 148
Tutkinnot
2000 65 937 35935 55 477 157 605
2001 63 747 35 568 52 545 152 073
2002 61 450 36 524 52 041 150 224
2003 60 831 35 512 54 079 150 634
2004 63 828 35 022 56 678 155 796
2005 63 755 34 408 58 197 156 594
2006 65 783 33151 60 280 159 488

1) Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden perusjoukko on muuttunut vuonna 2004.

Lihde: Tilastokeskus
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Peruskoulun g. luokan paittineiden ja ylioppilaiden
viliton sijoittuminen jatko-opintoihin 2001-2006

Valmistumisvuosi
2006 2005 [2004 [2003 [2002 [2001
% % % % % %
Peruskoulun g. luokan paattineet 65 838 100,0 [100,0 |100,0 [100,0 [100,0 [100,0
Jatkoi opiskelua valmistumisvuonna
Lukiokoulutuksessa 33 666 51,1 53,2 54,1 55,1 54,8 54,2
Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa |26 374 40,1 39,4 38,4 37,0 36,7 36,1
Peruskoulun 10. luokalla 1353 2,0 2,5 2,5 2,4 2,6 2,9
Ei jatkanut opiskelua 4445 6,8 4,9 5,0 5.5 5/9 6,8
Ylioppilaat 33 091 100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0 [100,0
Jatkoi opiskelua valmistumisvuonna
Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa |1 398 4,2 4,4 4,0 4,0 4,0 4,1
Ammattikorkeakoulukoulutuksessa 5766 17,4 18,2 17,0 15,2 16,0 11,7
Yliopistokoulutuksessa 6774 20,5 19,5 19,2 19,0 19,4 19,4
Ei jatkanut opiskelua 19 153 57,9 57,9 59,8 61,8 60,6 64,8

Lahde: Koulutustilastot. Tilastokeskus

Tutkintoon johtavassa koulutuksessa keskeyttiminen
koulutussektoreittain lukuvuonna 2005/2006

Keskeytti opinnot Vaihtoi Keskeytti kokonaan
R aihtoi R X
Koulutussektori omassa koulutus- ) tutkintoon johtavan
] koulutussektoria

sektorissaan koulutuksen

% % %
Lukiokoulutus (nuorille suunnattu) 4,2 2,1 2,1
Ammatillinen koulutus (nuorille suunnattu) |10,5 1,1 9,4
Ammattikorkeakoulukoulutus 9,2 2,3 6,9
Yliopistokoulutus 5,8 0,7 5,0
Yhteensa 7,4 1,5 5,9

Lihde: Koulutustilastot. Tilastokeskus




Perusasteen jilkeisen tutkinnon ja
ammatillisesti eriytyneiden tutkintojen suorittaneiden osuudet

Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus 25—29 -vuotiaiden
ikdryhmasta vuosina 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

% % % % % % %
Yhteensa 84,0 84,8 85,7 86,1 86,2 85,7 85,3
Miehet 81,2 82,1 83,0 83,5 83,3 82,6 82,0
Naiset 86,9 87,7 88,5 88,9 89,2 88,9 88,8

Lihde: OPM 2008

Ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus
25—34 -vuotiaiden ikdryhmastd vuosina 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

% % % % % % %
Yhteensi 737 732 73:3 73:3 73,2 73,0 72,9
Miehet 69,7 69,4 69,3 69,1 68,7 68,5 68,2
Naiset 77,2 77,3 77,5 777 779 76,4 77,8

Lihde: OPM 2008
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Ruotsin lukion kansalliset ohjelmat (de nationella programmen)

Ohjelma

Suuntautumisvaihtoehdot

Barn- och fritidsprogrammet (BF)

Fritid, Pedagogisk och social verksamhet

Byggprogrammet (BP)

Anlaggning, Husbyggnad, Maleri, Platslageri

Elprogrammet (EC)

Automation, Elektronik, Elteknik, Datorteknik

Energiprogrammet (EN)

Drift- och underhallsteknik, Sjofartsteknik, VVS-
och kylteknik

Estetiska programmet (ES)

Bild och formgivning, Dans, Musik och Teater

Fordonsprogrammet (FP)

Flygteknik, Karosseri, Personbilsteknik, Maskin-
och lastbilsteknik, Transport

Handels- och administrationsprogrammet (HP)

Handel och service, Turism och resor

Hantverksprogrammet (HV)

Olika hantverksyrken

Hotell- och restaurangprogrammet (HR)

Hotell, Restaurang och maltidsservice

Industriprogrammet (IP)

Lokala inriktningar, riksrekryterande

Livsmedelsprogrammet (LP)

Lokala inriktningar, riksrekryterande

Medieprogrammet (MP)

Medieproduktion, Tryckteknik

Naturbruksprogrammet (NP)

Naturvetenskapsprogrammet (NV)

Matematik och datavetenskap, Miljovetenskap,
Naturvetenskap

Omvardnadsprogrammet (OP)

Samhillsvetenskaps-programmet (SP)

Ekonomi, Kultur, Samhillsvetenskaplig, Sprak

Teknikprogrammet (TE)




Lahteet

Lait, asetukset ja hallituksen esitykset

Hallituksen esitys Eduskunnalle koulutusta koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 86/1997)
Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)

Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998)

Laki nuorisoasteen ja koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista (391/1991)
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (635/1998)

Laki ylioppilastutkinnon jdrjestdmisestd (672/2005)

Lukioasetus (810/1998)

Lukiolaki (629/1998)

Opetusministerion pddtds lukio opiskelijaksi ottamisen perusteista (1202/1998)
Perustuslaki (731/1999)

Valtioneuvoston asetus ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujdrjes-
telmdistd (1197/1998)

Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998)

Valtioneuvoston asetus lukiokoulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista ja tunti-
jaosta (955/2002)

Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (608/1998)

Valtioneuvoston pditds tutkintojen rakenteesta ja yhteisisti opinnoista ammatillisessa pe-

ruskoulutuksessa (213/1999)

Valtion talousarvio vuodelle 2008 (1432/2007)
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